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1. Einleitung

Der vom japanischen Justizministerium (MOJ, Ministry of

Justice) verdffentlichte Annual Eeport of Statistics on
Correction (Jahresbericht zur Vollzugsstatistik) beinhaltet
ein Kapitel mit dem Titel ,,Intelligence Quotient of Newly
Convicted Prisoners* (Intelligenzquotient kiirzlich
verurteilter Strafgefangener). Dem Jahresbericht von Juli
2006 zufolge erreichten 7.097 der 30.277 kirzlich
verurteilten Strafgefangenen (ca. 23 %) bei einem
Intelligenztest 69 Punkte oder weniger. Darunter waren
auch 1.926 neue Gefangnisinsassen, die als ,,nicht
testfahig" kategorisiert wurden. Fast 30 % der kirzlich
verurteilten Strafgefangenen gelten als geistig

zuriickgeblieben.?.

Diese Arbeit befasst sich zundchst mit der Genauigkeit
dieser Daten. Sofern diese anfangliche Untersuchung
bestatigen sollte, dass ein wesentlicher Teil der
Strafgefangenen in japanischen Gefangnissen geistig
zuriickgeblieben ist, soll im Folgenden untersucht werden,
welche systemischen Probleme fiir diesen Zustand

verantwortlich sind und welche Ausbildungs- und

Sozialprogramme fiir geistig zurtickgebliebene

Strafgefangene zur Verfligung stehen. AbschlieRend
befassen wir uns mit méglichen Manahmen, die seitens der
Regierung in Zukunft neben den bereits umgesetzten oder

geplanten Programmen getroffen werden kénnen.

2. Anteil geistig behinderter Insassen in japanischen

Gefangnissen

Die Genauigkeit der Daten aus dem Annual Report of
Statistics on Correction wurde angezweifelt, da sie sich
ausschlieRlich auf Daten aus dem CAPAS-Test stiitzen,
einem Intelligenztestverfahren, das fiir den alleinigen
Gebrauch innerhalb des japanischen Justizvollzugssystems
entwickelt wurde. Zum Zwecke der Neubewertung der
Genauigkeit der Datenlage wurde 2006 eine Untersuchung
mit 27.024 Héftlingen aus 15 zufallig ausgewahlten
Strafanstalten durchgefiihrt. Das Ergebnis dieser
Untersuchung, die hauptsachlich auf den Ergebnissen
individueller Intelligenztests sowie auf Untersuchungen
durch professionelle Psychiater beruhte, lag der Anteil der
Personen, die als geistig behindert eingestuft wurden,

tatsachlich weitaus niedriger: Lediglich 410 Personen bzw.



1,5 % aller kiirzlich verurteilten Strafgefangenen?.

Abgesehen von diesem unerwarteten Ergebnis lenkte die

Untersuchung die Aufmerksamkeit auf ein weiteres, noch

gravierenderes Problem: VVon den 410 Personen, die als

geistig behindert eingestuft wurden, verfligten lediglich 26
(6,3 %) Uber einen Behindertenausweis zum Nachweis einer
geistigen Behinderung. Laut Annual Eeport of Statistics on

Correction aus dem Jahr 2006 hatten gema CAPAS-Test

7.563 von 33.032 kiirzlich verurteilten Strafgefangenen

einen 1Q von 69 oder weniger Punkten. VVon ihnen besalen

jedoch nur 265 Personen einen Behindertenausweis®. Wenn

also tatséchlich lediglich 6,3 % der als geistig behindert

eingestuften Haftlinge einen Behindertenausweis besitzen,
wie die Untersuchung aus dem Jahr 2006 ergeben hat, dann

haben auch die weiteren 4.206 (oder 12,7 %) der kirzlich

verurteilten Strafgefangenen, die als geistig behindert
eingestuft wurden, ein Anrecht auf einen

Behindertenausweis.

Unserer Schatzung nach liegt der Anteil der geistig

behinderten Insassen in japanischen Gefangnissen bei 10 bis

15 % aller Haftlinge. Diese Schétzung entspricht der von

norwegischen Wissenschaftlern erhobenen Datenlage, laut

der 10,8 % der Haftlinge in Norwegen geistig behindert

sind®.

3. Geistige Behinderungen und das Sozialsystem

Dem Annual Report on Government Measures for
Persons with Disabilities (Jahresbericht tiber
Malnahmen der Regierung flir Personen mit
Behinderungen) des japanischen Cabinet Office aus
dem Jahr 2005 zufolge verfligen von 3,6 Mio. geistig
behinderten Personen 459.000 iiber einen
Behindertenausweis als Nachweis der geistigen
Behinderung. Das heif3t, dass 12 % aller geistig

behinderter Menschen in Japan einen solchen Ausweis

besitzen. Demgegeniber liegt der Prozentsatz der
geistig behinderten Héftlinge, die einen
Behindertenausweis besitzen, bei gerade einmal 6,3 %.
Damit ist der Anteil der Personen, die einen
Behindertenausweis zum Nachweis einer geistigen
Behinderung besitzen, in den Geféngnissen lediglich
halb so hoch wie auBerhalb der Anstalten. Daraus wird
ersichtlich, dass Geféngnisinsassen tendenziell seltener
tiber einen Behindertenausweis verfligen, der ihre
geistige Behinderung nachweist, und daher seltener in
den Genuss von Unterstitzungsleistungen in Form

sozialer Programme gekommen sind.

4. Vom Gefangnis zu Sozialleistungen und Bildung

Laut Annual Eeport of Statistics on Correction, sind
etwa 70 % aller geistig behinderten Strafgefangenen
Wiederholungstéter, die bereits mindestens eine
Gefangnisstrafe verbuRt haben. Etwa 20 % von ihnen
gelten als Intensivtater mit zehn oder mehr Vorstrafen.
Diese negative Entwicklung hat dazu gefihrt, dass
Gefangnisse heute in gewisser Hinsicht als
Einrichtungen fir geistig Behinderte fungieren. Viele
geistig Behinderte werden aufgrund minderschwerer
Verbrechen verurteilt. Viele von ihnen kénnen nach
ihrer Entlassung keinerlei Sozialleistungen beziehen.
Sie sind daher h&ufig obdachlos oder leben unter
ahnlichen Bedingungen, und werden in der Folge
erneut straffallig, indem sie Diebstahle oder
Scheckbetrug begehen. Dies zieht dann eine erneute
Haftstrafe nach sich. Dieses gewohnheitsméaRige
Verhalten wird wahrscheinlich zumindest teilweise
durch die Tatsache ausgeldst, dass die geistig
behinderten Haftlinge keinen Behindertenausweis zum
Nachweis einer geistigen Behinderung besitzen und
daher keinen Zugang zu Sozialleistungen haben. Ohne

Behindertenausweis, mit dem vorbestrafte geistig



Behinderte Zugang zu bestimmten
Unterstutzungsleistungen wie Steuererleichterungen
oder Arbeitsvermittlung erhalten, steigt die
Wahrscheinlichkeit, dass die Betroffenen erneut
strafféllig werden, da sie Schwierigkeiten haben, ihr
Existenzminimum zu sichern. Dariiber hinaus sind
soziale Einrichtungen oft nicht bereit, vorbestraften
Personen Hilfe zu gewdhren, wenn diese nicht tiber

einen Behindertenausweis verfiigen.

Am 18. Mai 2008 verabschiedete das japanische
Justizministerium (MOJ, Ministry of Justice) ein neues
Gesetz (iber die Behandlung von Strafgefangenen, mit
dem diese zur Teilnahme an

Rehabilitationsprogrammen verpflichtet werden,  die

sich an der Art des begangenen Verbrechens orientieren.

Auferdem schlug die Forschungsabteilung des
Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales
(MHLW, Ministry of Health, Labor, and Welfare) vor,
dass das MHLW selbst sowie das MOJ 1) in jeder
Prafektur ein éffentliches Resozialisierungszentrum
einrichten sollten, tiber das der Kontakt zwischen den
Strafgefangenen und den verschiedenen sozialen
Einrichtungen hergestellt werden soll, und 2) die
Vorraussetzungen, die fir die Ausstellung eines
Behindertenausweises zum Nachweis einer geistigen
Behinderung erflillt sein missen, weniger restriktiv

gestaltet werden sollen.

Des Weiteren haben MHLW und MOJ gemeinsam
einen Plan entwickelt, bis Ende 2009 ein
Rehabilitationszentrum einzurichten, iber das
ehemaligen Strafgefangene eine
Beschéaftigungsperspektive in der Landwirtschaft

erhalten sollen®.
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Zum Schluss bleibt noch zu erwéhnen, dass die Stadt
Yokohama den Grenzwert fur verminderte Intelligenz
auf 75 Punkte gemal der Intelligenzskala nach
Tanaka-Binet festgelegt hat. Das bedeutet, dass im
Schnitt 5,9 % der japanischen Bevélkerung in die
Kategorie geistig behinderter Personen fallen. Die
Zahl der Kinder, die als geistig behindert eingestuft
werden und daraufhin eine besondere Foérderung
erhalten, stagniert demgegenuber bei 1 %. Der
Behindertenausweis zum Nachweis einer geistigen
Behinderung wird nur auf Antrag ausgestellt, und
viele Eltern/Erziehungsberechtigte schrecken davor
zuriick, einen solchen Antrag zu stellen, weil sie
dadurch eine Stigmatisierung befurchten. Dies ist
insbesondere bei einer leichten geistigen Behinderung
der Fall. Wenn geistig behinderte Kinder jedoch nicht
entsprechend gefordert werden und keinen Zugang zu
Sozialleistungen haben, kénnen Sie unsoziale
Verhaltensweisen entwickeln, die in letzter
Konsequenz dazu fiihren, dass sie straffallig werden.
Erziehungsberechtigte sollten daher auf keinen Fall
zbgern, einen Behindertenausweis zu beantragen. Die
sozialen Einrichtungen sollten im Gegenzug
berlicksichtigen, unter welchen sozialen Bedingungen
geistig behinderte Kinder aufwachsen, und versuchen,
ihnen Zugang zu maglichst vielen Hilfsleistungen zu
ermdglichen, um ihre Zukunftsaussichten zu

verbessern.

Literatur

1) Annual Report of Statistics on Correction
(Jahresbericht zur Vollzugsstatistik): Ministry of
Justice, 2006

2) Mainichi Shinbun, 20. Juni 2007

3) Presseerklarung des Justizministeriums (MOJ,

Ministry of Justice), Oktober 2006



4) S.Snderna., K. Rasmussen, T.Palmstierna &
J.Nottestad: The prevalence and nature of
intellectual disability in Norwegian prisons
Journal of Intellectual Disability Research,
Vol.52.p1129-1137.2008.

5) Presseerklarung des Ministeriums fir Gesundheit,
Arbeit und Soziales (MHLW, Ministry of Health,
Labor, and Welfare) 2008: Mainichi Shinbun,

11. Juli 2008

6) Akiko Yoshida, Tomoko Sugano, Takeshi
Matsuishi: Mental Retardation Incidence in
Yokohama City. Journal of disability and
medico-pedagogy.Vol.5.p16-17.2002.

11



